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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

B ~ “Credibilidad y confianza en el control

AUTO COMISORIO No. 10100-116-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS ~ FOPAE ~

Bogota, D.C., 13 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993 articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Otoniel
Medina Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.219.831, Yesmin del
Socorro D'Andreis de Olivella, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.704.293 y
Gisela Patricia Bolivar Mora, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.796.114 para
realizar un operativo en El Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias = FOPAE -
con el objeto de revisar y recopilar la informacion relacionada con la contratacion suscrita
para atender La Ola Invernal de los anos 2010 y 2011, durante los dias 14, 15, 16, 19, 20
y 21 de Diciembre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actiian de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comision, la cual sera realizada hasta el dia 21 de Diciembre de 2011.

MARIO SOUANO CALDERON
Contraloride Bogota, D.C.

Proyectd: Liliana Liscano Romero.- Coordinadora w

www.contraloriabogota.qov.co
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. DO

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES

Doctora

Norma Liliana Lizcano Romero

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

Ciudad

REF. Operativo en el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias
FOPAE-

En cumplimiento a lo dispuesto por el sefior Contralor de Bogota D.C.
mediante el Auto Comisorio 10100-116-11 de 13 de diciembre de 2011, los
suscritos abogados asignados, nos permitimos rendirle el informe ejecutivo de
la actuacion especial encomendada, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C. vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen recursos o
bienes del Distrito Capital, en todos sus ordenes y niveles. En desarrollo de
esta funcion el Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién, con base en las
facultades otorgadas en las Resoluciones No. 011 del 12 de abril de 2010, 027
de 30 de diciembre de 2010 y 018 de 2011, es competente para adelantar las
actuaciones conducentes al esclarecimiento de los hechos ante el Fondo de
Prevencion y Atencién de Emergencias — FOPAE.

Dentro del anterior contexto, mediante la Circular 20000-2011130140 de 12 de
diciembre de 2011, la Contralora Auxiliar dio a conocer el instructivo relativo a
la verificacion de la correcta asignacion y ejecucion de los recursos destinados
a enfrentar la segunda ola invernal en el Distrito Capital y el cumplimiento y
avance de las acciones programadas.
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DE BOGOTA, D.C
ACTUACIONES ADELANTADAS

- Mediante el Auto Comisorio N° 10100-116-11 de 13 de diciembre de 2011,
suscrito por el Contralor de Bogota, fueron comisionados los abogados
Yesmin del Socorro De Andreis de Olivella, identificada con la cédula de
ciudadania 41.704.293, Gisela Patricia Bolivar Mora, identificada con la cédula
de ciudadania 51.796.114 y Otoniel Medina Vargas, identificado con la cédula
de ciudadania 7.219.831, adscritos a la Oficina Asesora Juridica para “realizar
un operativo en el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias —-FOPAE-,
con el objeto de revisar y recopilar las la informacion relacionada con la
contratacion suscrita para atender la ola invernal de los afos 2010 y 2011,
durante los dias 14, 15, 19, 20 y 21 de Diciembre de 2011"

- En cumplimiento de dicho auto los funcionarios comisionados realizaron
Visita Especial, el dia 15 de diciembre de 2011 en las instalaciones del Fondo
de Prevencion y Atencion de Emergencias -FOPAE-, como consta en el acta
de la misma fecha, la cual hace parte integral de este informe.

RELACION DE PRUEBAS Y ANEXOS
- Auto Comisorio N° 10100-116-11 de 13 de diciembre de 2011,

- Acta de Visita Especial de 15 de diciembre de 2011, contentiva de la
diligencia cumplida en las instalaciones del Fondo de Prevencion y Atencion
de Emergencias —FOPAE- (2 folios).

- Acta de diligencia de visita fiscal de 14 de diciembre de 2011, contentiva de
la diligencia adelantada en las instalaciones del Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias —FOPAE- por parte de los funcionarios Isidro
Martinez Chacon y Oscar Sanchez Gaitan, de la planta global de la
Contraloria de Bogota, junto con sus anexos (9 folios).

- Cantrato de Obra Publica incluido Suministro N® 567 de 2010, suscrito por el
FOPAE. (7 folios).

-Contrato de Interventoria 568 de 2010, suscrito por el FOPAE. (7 folios).
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- Cuadro resumen de contratacion diligenciado por los servidores publicos
comisionados. (3 folios).

- Informacion relacionada con los antecedentes, ejecucion y liquidacion de los
contratos 567 y 568, extraida de las carpetas correspondientes. (2 folios).

CONSIDERACIONES

El Fondo de Prevencidon y Atencion de Emergencias- FOPAE- es un
establecimiento publico, adscrito a la Alcaldia Mayor de Bogota, con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, de
duracién indefinida. Fue creado por el Acuerdo 11 de 1987. Su actual Director
y representante legal es el Ingeniero Guillermo Escobar Castro y se encuentra
ubicado en la Diagonal 47 N° 77 A-09 de esta ciudad, teléfono 4292801.

Ahora bien, mediante los Decretos 193 de 3 de Mayo de 2011 y 553 de 7 de
diciembre de 2011, expedidos por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. se declaro
la situacion de emergencia distrital, en el primer caso por dos meses y en el
segundo de los senalados eventos por 6 meses, con el fin de poner en marcha
las acciones necesarias para proteger la vida, la integridad fisica y la salud de
los habitantes de la ciudad de manera efectiva, teniendo en cuenta que el
Comité Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias, analizo la
problematica de riesgo actual de Bogota, D.C., por la potencial afectacion que
tendria la ciudad producto de la vulnerabilidad funcional de las redes de
alcantarillado de aguas servidas y lluvias, derivada de los altos niveles del Rio
Bogota, en especial la posible emergencia sanitaria que podria sobrevenir por
la afectacién a la poblacién que habita a lo largo del mismo y demas cuerpos
de agua, a lo cual se suma el hecho que el FOPAE tiene identificados 118
sitios criticos en diferentes localidades de la ciudad, cuya intervencion debia
hacerse de manera inmediata.

En virtud de lo anterior, se dispuso que durante el término de vigencia de la
situacion de emergencia declarada, se aplicaran las disposiciones propias del
régimen consagrado por el Decreto 332 de 2004, "por el cual se organiza el
Régimen y el Sistema para la Prevencion y Atencion de Emergencias en
Bogota Distrito Capital®, correspondiendo la direccién, coordinacion y control
del conjunto de todas las actividades administrativas y operativas que sean
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DE BOGOTA. D.C

indispensables para atender las situaciones de desastre, calamidad o
emergencia, a la Secretaria Distrital de Gobierno a traves del FOPAE, sin
perjuicio de las responsabilidades de cada una de las entidades del Sistema
Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE) que se hayan
establecido en los planes de emergencia y en los planes de contingencia.

Con fundamento en la citada declaratoria de emergencia distrital, se autoriza la
aplicacion de las normas que constituyen el régimen propio para el efecto
consagrado por el Articulo 52 del Decreto Extraordinario 919 de 1989, dentro
de las cuales, en materia de contratacion, procede la contratacion directa por
urgencia manifiesta conforme al Literal f) del articulo 24 y al articulo 42 de la
Ley 80 de 1993 y las normas reglamentarias que sean aplicables, por parte de
las entidades distritales del sector central o de los representantes legales de
las entidades descentralizadas.

En el anterior orden de ideas, habiéndose practicado la visita especial en las
instalaciones del Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias —FOPAE-
por parte de los abogados comisionados, como consta en el acta contentiva
del desarrollo de la sefialada diligencia, se concluye que en relacion con la
contratacion del afio 2011, derivada de la llamada ola invernal, el operativo
materia de esta comision fue adelantado por los funcionarios Isidro Martinez y
Oscar Sanchez, como se desprende el Acta de 14 de diciembre, la cual se
anexa, junto con el plan de trabajo y la respectiva matriz levantada,
documentos que hacen parte integral de la presente acta.

Asi las cosas, por sustraccion de materia, el objeto de la presente comision se
circunscribié a la contratacion suscrita por el FOPAE durante el ano 2010,
inherente a la ya citada ola invernal, tema frente al cual, la Subdirectora
Administrativa de dicha entidad, Andrea Garcia Vega, quien atendio la
diligencia (ver Acta de 15 de diciembre de 2011) expres6 que dada la
naturaleza juridica y mision del Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias “no_hay una contratacion especifica por ola invernal, a excepcion
de la declaratoria de urgencia manifiesta con base en el Decreto de la
Emergencia Distrital N°® 553 de 7 de diciembre de 2011, la cual fue puesta a
disposicion de los funcionarios que realizaron la visita el 14 de diciembre de
2011". (el subrayado no es del texto).
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Con base en los precedentes argumentos, fueron puestos a disposicion de los
funcionarios comisionados, los Contratos 567 y 568 de 2010, celebrados bajo
la modalidad de urgencia manifiesta durante el afo 2010.

El objeto del primero de los citados contratos es la ejecucion de las obras de
mitigacién de emergencia con suministro de materiales de construccion
requeridas para la reduccion del riesgo en el Barrio Socorro Il Sector de la
UPZ Marco Fidel Suarez de la Localidad Rafael Uribe, en tanto que el objeto
del otro contrato mencionado es la interventoria técnica, administrativa,
juridica y financiera de tales obras.

En virtud de lo ordenado por el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, los citados
contratos fueron remitidos a la Contraloria de Bogota D.C. mediante el Oficio
radicado con el nimero 2010106018 de 29 de Diciembre de 2010.

De la documentacion evidenciada en las carpetas suministradas se elaboré un
cuadro resumen de la informacion pertinente a cada contrato, segun los
requerimientos del formato CB 0201 y se elabord un papel de trabajo con el
resumen de las principales actuaciones surtidas en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual.

CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores consideraciones se concluye lo siguiente:

- Teniendo en cuenta las funciones del Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias —-FOPAE- no existe una modalidad especifica de contratacion por
la ola invernal que afecta al Distrito Capital, pues independientemente del
estado del tiempo y las consecuencias del mismo, el mencionado
establecimiento publico del orden distrital puede declarar la urgencia
manifiesta, si se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 42 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes y mas ain, en
eventos como Emergencia Distrital, declarada en el presente ano, mediante
los Decretos 193 de 3 de Mayo de 2011 v 553 de 7 de diciembre de 2011,
expedidos por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.

- En estas condiciones, los contratos suscritos por el FOPAE durante el ano
2011, fueron objeto de revision por parte de la comision a cargo de los
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funcionarios de la Contraloria de Bogotd D.C. Isidro Martinez y Oscar
Sanchez, como consta en el Acta de diligencia de visita fiscal de 14 de
diciembre de 2011, quienes obrando conforme con el auto comisorio
pertinente, recopilaron y revisaron el material requerido, razon por la cual nos
remitimos al informe y hallazgos por ellos encontrados.

- Los Contratos 567 y 568 de 2010, suscritos por el FOPAE bajo la modalidad
de urgencia manifiesta, fueron remitidos la Contraloria de Bogota, de
conformidad con las previsiones del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, a efecto
que ésta se pronunciara sobre los hechos y circunstancias que determinaron
tal declaracion por parte del sefalado sujeto de control fiscal, sin que el
Organismo de Control se manifestara al respecto.

{L f,zfrfc{,afz,.-_c {
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SMIN DE ANDREIS DE OLIVEL —

C.C. 41.704.293
Profesional Especializado 222-07

E 51.796.1
Profesional Especializado 222-07

C.C.7.219.831
Profesional Especializado 222-07

Bogota D.C., diecinueve (19) de diciembre de dos mil once (2011).
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